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Em artigo anterior, subordinado ao mesmo titulo, abordamos o assunto
em termos gerais, para fixar os irracionais de nossa democracia. Agora, visto
panoramicamente o problema, merece 0 mesmo um desenvolvimento maior,
de modo a abarcar facetas importantissimas de nossa vida politica.

1. As oligarquias e as elites no governo democritico

Estd fora de discussdo o fato de os ideais democraticos ndo comportarem
um governo das oligarquias ou das elites privilegiadas, que em geral operam
em seu proprio beneficio. E preciso ndo esquecer que o homem nfo deixa de
perseguir o préprio interesse tanto no mercado econdmico como no politico.
Praticamente, o governo oligarquico serd sempre antidemocratico, no sentido
de gerir a coisa piblica em exclusiva vantagem de seus préprios membros.

Com relagdo as elites 0 mesmo néo se pode dizer sempre, ji que ha elites
altamente interessadas hoje no governo em dire¢io do bem de todos, do bem
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comum. Aligs, se a democracia, como vimos, exige um minimo de ndo so
bem-estar econdmico como de cultura intelectual e moral para bem funcionar,
estd claro que ela tende a transformar a prépria plebe ou a prépria massa em
uma incipiente elite. Alids também, certos érgdos da sociedade e do Estado néo
deixam, por sua prépria natureza, de marcar sua posi¢ao elitista mas nem por
isso espiirea, como é o caso dos Conselhos universitdrios, que veremos a seu
tempo, quando estudarmos a aplicagdo do método eleitoral democrético no seio
das Universidades. Razdo teve Joseph Schumpeter quando sustentou que 0
cardter de um governo democratico ndo é a auséncia de elites mas a presenca
de muitas elites, concorrendo entre si para conquistar o voto do préprio povo.
Em livro ainda recente, “A vida e os tempos da democracia liberal”, Macp-
herson, professor da Universidade de Oxford, reconhece que a fase atual da
democracia pode ser definida como democracia de equilibrio, que é sem diivida
a focalizada por Schumpeter. Para alcangar esse estagio, impde-se a educagio
para a cidadania, tema importantissimo da ciéncia politica, tratado sob a deno-
minacdo de cultura politica e ja focalizado em nosso primeiro artigo.

2. Os privilégios e o Estado de direito

O que importa enfatizar aqui, entretanto, ¢ que a democracia ndo pode
aceitar, por exemplo, os privilégios que em seu proprio beneficio instituiu a
maioria dos membros do Legislativo, seja ele federal, estadual ou municipal,
aumentando, desproporcionalmente, para as nossas possibilidades, a sua remu-
neracio, de um modo geral. Ndo é que em si sejam demasiado altos tais
vencimentos. Em face, porém, de nossos baixos saldrios, num pais em que $0
agora alcangou o saldrio minimo cem reais, é absurdo e esdrixulo o nivel dos
vencimentos totais alcangados pelos membros do Legislativo e do Judiciério e
por seus servidores, mormente em face também, pela falta de isonomia, dos
vencimentos dos funcionérios do Poder Executivo.

Mas ndo s6. Em outra esfera muito popular, impera o privilégio para os
membros do Poder Legislativo e do Poder Judiciério. No setor da Previdéncia,
por exemplo, os deputados e senadores aposentam-se com 0ito anos de contri-
buicdo previdencidria, enquanto para os demais servidores exige-se em geral
trinta e cinco anos de contribui¢do para os homens e trinta anos para as
mulheres. Um governador atual, com 0ito anos de legislatura, recebe hoje, de
aposentadoria, R$ 5.000,00, o que n@o deixa de ser um escandalo para a maioria
de barnabés da Repiiblica. Mas ndo para af o absurdo. Os juizes classistas, no
Judiciario trabalhista aposentam-se com cinco anos de servi¢o, nessa terra
admirével de desiguais oportunidades e que ainda se considera democracia.
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Num Estado de direito, como se considera o nosso, se s6 o Poder pode
outorgar direitos, s6 o direito pode limitar o Poder, em busca de uma sociedade
de bem comum, em que todos os cidaddos fazem jus equitativamente as mes-
mas oportunidades.

3. A regra da maioria como a regra fundamental da democracia

i Dentre as regras fundamentais da democracia, regra mais fundamental
ainda é a regra da maioria, pela qual a base das decisdes coletivas, obrigatorias
para todo o grupo, é a decisdo aprovada ao menos pela maioria daqueles a quem
compete resolver o assunto. Estd claro que tais decisdes ndo se cingem a
 quaisquer questdes: seria imbecil, por exemplo, submeter ao sufragio a discri-
minalizagdo, em termos gerais, do homicidio ou da lesdo dos direitos alheios.
Em questdes, porém, opinativas, s6 o principio da maioria pode justificar a
escolha da solucéo.

Nessas condi¢des, o estado democrdtico tem por pressuposto ndo so
histérico como juridico o estado liberal. Sendo necessdrias certas liberdades
para o perfeito exercicio do poder democritico, o liberalismo estd jungido a
democracia. De outro lado, a democracia estd jungida ao liberalismo, quando
necessario o poder democrdtico para garantir a permanéncia das liberdades
fundamentais.

Foi da filosofia da Revolugdo francesa ndo dever haver entre 0 povo
soberano e os seus mandatirios quaisquer sociedades particulares, anatemati-
zadas por Rousseau e canceladas pela Lei Le Chapelier em Franga. Embora
néo concordemos com tal pensamento, for¢a é admitir que os estados demo-
criticos passaram a ter atual e crescentemente em torno de si grupos, organi-
zaghes e associacOes das mais diversas naturezas, sindicatos das mais diferentes
profissoes e partidos das mais variadas ideologias. Os grupos e nao os indivi-
duos tornaram-se os protagonistas por exceléncia da vida politica, imprimindo,
muitas vezes, pelo nimero de seus adeptos e pela sua forga econdmica diregao
efetiva as resolucdes legislativas. O lobby ganhou feigdo terrivelmente corpo-
rativista, que ndo raras vezes dirigiu o governo no sentido de suas pretensoes
egoistas e da malversacdo dos ideais do bem comum. A situa¢do dos nossos
portos, por exemplo, é de tal ordem que ndo se conseguiu até hoje moderniza-
los para regularizagio e racionalizagdo das nossas taxas portudrias, das mais
caras do mundo e que perturbam o Estado brasileiro na sua preocupagdo de
uma politica altamente orientada para o bem de todos.

Evidentemente, este é mais um irracional de nossa democracia, como
irracionais sdo todas as intervengdes das greves politicas dos grandes sindicatos
nacionais que pululam em todos os quadrantes do pais.

69



4. O mandato livre como esséncia do governo democratico

E nem se diga que certos representantes, ou melhor, mandatarios politicos
estdo presos aos votos dados pelos componentes desses sindicatos e organiza-
¢oes demasiado fortes. Desde muito, vige a proibi¢cdo imperativo, que se tornou
uma regra constante de todas as constituigdes democraticas. Na democracia
representativa moderna jamais deixou de imperar o mandato livre, que jamais
pode ser substituido pela representacdo dos interesses. S6 quem representa
interesses particulares pode fazer jus a um mandato imperativo. No, porém,
o mandatério politico, que s6 representa interesses publicos ligados ao bem
comum.

A concepcdo privatista do mandato passou hoje a uma concepgio publi-
cistica, ja ndo sendo relagdo contratual a relag@o entre eleitor e eleito, pois um
e outro estdo investidos de uma fungéo ptblica, recebendo o segundo um poder
publico que deve, por ser ptiblico, ser exercido no estricto interesse publico.

Uma coisa € a representagdo grupal, dentro do grupo respectivo. Outra
coisa é tal representagdo levada para fora dos limites que lhe s@o caracteristicos.

5. O ideal da tolerincia e da nao-violéncia

Outra regra fundamental da democracia é o ideal da tolerancia e o ideal
da ndo-violéncia. Contra o primeiro, s6 o fanatismo ameaga a cidade democra-
tica. Felizmente, entre nds, nao hé presentemente ameacas desse género. Contra
o segundo, porém, se ndo pregamos ou vivemos qualquer violéncia em nossa
democracia, somos obrigados a conviver com ela pelas constantes ameagas do
crime organizado que, nas grandes cidades brasileiras, sobretudo Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, caminha a passos largos nas estradas do seqiiestro e do homicidio,
para defender o trafico de drogas imperante na maioria das favelas. Chegado
o problema a esse ponto, nada resta 2 democracia senio defender-se e defender
os cidaddos da anarquia da violéncia imposta a todos.

6. Os focos sociais de poder e a falta de decoro piiblico

De qualquer modo, porém, em nossa sociedade continuam certos focos
de poder, de carater descendente e hierdrquico, a manter-se aparte do processo
de democratizagdo. E o que acontece, por exemplo, com a grande empresa e a
administragdo publica. Apesar das pressdes que se exercem a partir de baixo,
a transformagdo democritica estd longe de se concluir e de enveredar pela
democracia integral.
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Na grande empresa, a ganancia constante dificulta o equilibrio de pregos,
que, por sua vez, sufoca as classes de baixa renda. Nesse particular, a demo-
cracia ainda nfo encontrou, num regime de liberdades, vdlvula capaz de resol-
ver o problema.

No servigo publico, o sistema do mérito fez realmente progressos, exi-
gindo-se o concurso publico para admissdo aos cargos oficiais mas tal processo,
se torna comum para os cargos inferiores, mantém-se ainda excecdo para os de
mais alta remuneracgio. A clientela eleitoral € de tal natureza e sofreguiddo que
se encontra sempre motivos bastantes para evitar o concurso publico, as vezes
substituido pelo concurso interno, sem requisitos de concorréncia. Apesar de
preceito constitucional, o sistema do mérito ainda engatinha, sendo no plano
federal, no plano estadual e municipal, onde certos estados e municipios tim-
bram em desconhecé-lo. O mesmo se diga, e com mais forte razdo, no que
tange as licitagdes sem concorréncia publica.

Enquanto isso, deputados e senadores, embora ndo constituindo maioria,
mas demonstrando falta de condi¢des para o mandato e em Ultima andlise falta
de patriotismo e de decoro publico, ameagam ndo votar as reformas de que o
pais necessita para estabilizar o seu plano econdmico e marchar em diregdo do
desenvolvimento, caso ndo lhes dé em troca o Presidente da Repiblica os
cargos que ainda ndo foram distribuidos. Entristece-nos profundamente tal
situagio, de infima moralidade, divulgada de modo aberto pelos jornais e
incisivamente, ao acaso, focalizada pelo “O Globo”, o maior jornal do Rio de
Janeiro, de 08-05-95. Como ja dissemos, porém, sem um minimo de cultura
moral nio hd democracia. Se isso é verdade com relagdo aos simples cidadaos,
com muito mais forte razdo serd com relagdo aos governantes, que devem ser
exemplos constantes para os proprios governados.

7. O ideal pluralista e seus percalcos

A democracia, por sua prépria natureza, hd de ser pluralista, ou melhor,
ha de permitir uma visdo ndo unica dos problemas, comportando nos setores
econdmico, politico e ideoldgico Gticas diversas. Numa economia de mercado
existe pluralismo de varias empresas em concorréncia entre si; no setor politico,
existe pluralismo quando existem vérios partidos que disputam entre si a
conquista do poder na sociedade; no setor ideoldgico, existe pluralismo quando
ndo ha doutrina tnica de estado nas diversas orientagdes de pensamento que
possam ser permitidas pela lei. A democracia representativa, nio ha divida, €
tipicamente pluralista.
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Numa democracia direta, o Estado pode perfeitamente ser governado por
um dnico centro de poder, que no caso seria a assembléia de cidaddos. Nas
democracias representativas de hoje, porém, a garantia contra o abuso de poder
ndo pode ser apenas de controle de baixo, que € indireto, mas tem que ser
também dos grupos, que representam interesses diversos.

Tais grupos, que aumentaram enormemente com o desenvolvimento da
democracia, sejam eles grandes partidos de massa ou organizagoes para defesa
de interesses econdmicos da sociedade industrial, gozando de quase poder
soberano, ameagam constantemente o governo, que devia ser o natural sobera-
no, para impor, em nome do bem comum, a solugéo que decorre das querelas,
a guisa de arbitro.

A atuagdo desses grupos nem sempre, porém, ¢ licita e democrética.
Alguns, por exemplo, que sdo capazes de paralisar uma atividade importantfs-
sima para o povo, agem, muitas vezes, em detrimento do bem comum. As
greves, mesmo justas, ndo podem sacrificar os interesses maiores da coletivi-
dade. Sobretudo, quando a Justica do Trabalho, por sua instdncia médxima,
julgou a greve abusiva, ndo hé por que permitir-lhe a continuagio sem aplicar
a todos os infratores as sangdes legais.

A democracia tende ao consenso real e ndo ficticio mas a (nica maneira
de verificar se o consenso é real é verificando o dissenso. Mas ndo hé possibi-
lidade de aprecié-lo se ndo se dé liberdade para tal.

Serd democrético, porém, modificar, por maioria, a prépria regra da
maioria? Pode a democracia extinguir-se por processo democrético? Entende-
mos que ndo e que sim, respectivamente, mas, no segundo caso, o resultado ja
ndo serd uma democracia. O nazismo, por exemplo, renegou a democracia,
lancando mio do voto parlamentar democrético. Lamentével paradoxo!

8. O ideal da transparéncia das decisoes democraticas

A democracia requer a transparéncia de suas decisdes. Este € mais um
principio seu, que ndo admite dividas. O povo, soberano, nao pode deixar de
conhecer todos os passos dos governantes, excetuadas apenas algumas medidas
de seguranga publica, que assim mesmo devem ser conhecidas a posteriori.

Uma operagio tipica de transparéncia é sem divida a dentincia de escan-
dalos. O governo da economia pertence, em grande parte, a esfera do chamado
poder invisivel, subtraindo-se substancialmente aos controles democrético e
jurisdicional. As empresas publicas, por exemplo, escapam freqiientemente ao
controle do Parlamento, que deve, entretanto, esmerar-se¢ em controlar demo-
craticamente sua economia, quase sempre divorciada da parcimdnia da admi-
nistracdo centralizada.
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Mesmo informado de todos os atos de governo, o povo ndo deixa de se
escandalizar com certos atos de seus proprios mandatdrios, que ndo podem
acobertar-se pelas imunidades parlamentares, que o corporativismo das Assem-
bléias as vezes facilita e defende.

Os ainda de certo modo recentes escandalos do Orcamento mostram 2
saciedade que a democracia ndo pode existir onde ndo se pune, por exemplo,
os peculatos e as malversagdes. Se exige, dos governados, moralidade, com
muito mais razdo, como ja se disse, esta deve ser apanigio dos governantes.

9. A democracia, o socialismo e o liberalismo

A democracia moderna, ndo podemos negar, € ndo sé caudatdria, em
termos, das idéias igualitdrias dos socialismos como das idéias de liberdade do
neoliberalismo, vislumbrado por Sartori e por Friedman, entre outros na escala
universal, e por Merquior entre nés.

Apesar dos excessos do liberalismo classico, o livro fundamental de John
Stuart Mill, aceito pela prépria esquerda moderada, ndo deixou de antepor
limites ao poder, mesmo no caso de esse poder ser constituido pela maioria e
de se pregar a liberdade das opinides. Para Mill ndo hé fugir-se do grande
principio de justica que é o do neminem laedere. Contra a vontade de quem
quer que seja, o objetivo do poder ndo pode ser sen@o evitar danos aos outros.
No final de sua obra, Mill insiste nesse ponto para em seguida logo acrescentar
que o governo deve impor a cada um principios equitativos de esforcos e
sacrificios para defender a sociedade e seus membros de danos e moléstias. Por
tais afirmacdes, sente-se que o préprio Mill ndo € infenso aos principios da
justica distributiva.

Em substancial e judiciosa nota, o tradutor do livro de Mill assim se
pronuncia: “O conjunto das idéias deste ensaio ndo autoriza compreensdes
antidemocraticas do pensamento de Mill. Pde ele todo o cuidado em esclarecer
que o desenvolvimento de um individuo ndo pode ser feito a custa dos outros
individuos. Mill ndo estd sustentando o direito e a conveniéncia de “alguns”
individuos cultivarem e expandirem livremente a prépria personalidade, mas
defende o de “todos” o fazerem. Revolta-se contra o fato de a opinido ptblica
tiranizar o individuo, mas evidentemente ndo advoga o inverso — que ao
individuo seja permitido tiranizar o piblico”. E mais adiante, prossegue: “Na
verdade, as tendéncias igualitdrias modernas, que tendem ao reforgo social na
economia, t€m sido classificadas por autores, como o jurista e filésofo alemao
Gustavo Radbruch, entre formas do individualismo. Nelas, paga-se o preco de
uma maior socializa¢do de um aspecto da vida pelo bem de um maior indivi-
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dualismo dos demais. Dentro, afinal, do principio formulado por Stuart Mill
no capitulo seguinte: “a individualidade deve pertencer a parte da vida na qual
o individuo € o principal interessado, a sociedade a que a sociedade primacial-
mente interessa”. E nada mais social que o econdmico. E, afinal, conclui: “A
tendéncia socializadora dos nossos dias ndo implica, pois, por si, a eliminagdo
do individualismo. Ao contrario, a sintese que ela, como antitese, prepara,
conservard os bons elementos da tese, € mesmo amplia-los-4. A individualidade
ganhard uma base mais larga e terd um desenvolvimento mais livre. Procura-se
uma férmula superior de organizacdo econdmica que restaure o individualismo,
dando a este também uma férmula superior” (John Stuart Mill, Sobre a liber-
dade, tradugdo de Alberto da Rocha Barros, Companhia Editora Nacional,
1942, pp. 131/2).

Realmente, hd muito que ji ndo € bastante a justica comutativa, com base
na igualdade aritmética, a um bem ou mal correspondendo sempre outro bem
ou mal igual e contrério. Qualquer sociedade de hoje requer também critérios
de justica distributiva. Todos nés concordamos: é necessario distribuir. Mas
nem sempre € facil fazé-lo. O principio fundamental da distribuicdo de renda
estd, porém, na valorizacdo crescente do trabalho sobre todos os demais tipos
de renda.

Sabemos que o liberalismo, como teoria econémica, defende uma econo-
mia de mercado mas, como teoria politica, defende um estado minimo, juge et
gendarme, juiz e policial, encarregado da justica e da seguranca puiblica. As
necessidades urgentes do bem comum modernizaram hoje, entretanto, o libe-
ralismo, que se apresenta agora altamente interessado na justica social. Se nos
dermos ao trabalho de esmiugar a doutrina defendida pelos préceres do neoli-
beralismo, de que é exemplo no Brasil o atual Vice-Presidente da Republica,
Senador Marco Maciel, vamos verificar que Sua Exceléncia é um impertérrito
defensor da justica social. Marcha, assim, o sistema politico ideal para as
formas mais envolvidas da social-democracia.

10. O primado da lei e o principio do ‘neminem laedere’

A democracia, implicando num estado de direito, envolve um governo
das leis preponderando sobre um governo dos homens. O pensamento grego
de Platdo e Aristételes ainda estd vivo nas Leis e na Politica. Se a lei ndo tem
paixdes, estas encontram-se naturalmente em cada alma humana.

O primado da lei protege o cidaddo do arbitrio do mau governante. E
verdade que s6 o homem pode protegé-lo da aplicag@o indiscriminada da regra
geral, mas isso somente quando o governante é justo. Distingue-se o bom
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governo do mau governo, se este existe segundo as leis, divinas ou naturais,
costumeiras ou positivas, ou segundo a vontade do governante, fora de qualquer
norma preconstituida.

A democracia, dentro do estado de direito, ha de ser um governo das leis,
fundamentando-se na lei das leis, a Constituicdo, da qual depende a validez de
todas as demais normas do ordenamento juridico e a legalidade de todos os
diplomas legais inferiores.

Mas ¢ essencial considerar como verdadeiras leis as normas de compor-
tamento que limitem a ag@o dos individuos somente com o fim de permitir a
cada um desfrutar de uma esfera prépria de liberdade sem prejudicar o direito
de outrem. Desde Thomasius, a disting@o entre o direito e a moral estd no fato
de ser aquele exclusivamente de preceitos negativos, consubstanciados no
neminem laedere. Um dos maiores juristas liberais, Friedrich von Hayek, re-
tomando esse pensamento, entende que as verdadeiras normas juridicas sdo
apenas as que ddo os meios com que os cidaddos possam alcancgar 0s préprios
fins sem impedimento algum, a ndo ser pelo direito dos outros.

Dentro desse angulo, as greves atuais, entre nds, dos petroleiros e dos
eletricitarios, para nao falar dos metrovidrios, rodoviarios e ferrovidrios, com
conseqiiéncias danosas para milhdes de pessoas, representam um antidireito,
que deve ser inclusive punido exemplarmente, para supremacia do bem comum
sobre o direito de alguns, por numerosos que sejam. Tal direito de greve, se
existente, deve sé-lo com as limitagdes previstas em lei, rigorosamente cum-
pridas e sem possibilidade de serem dispensadas. S6 assim a democracia dei-
xard de ser um mito, para ser realmente um governo da maioria, sob a égide
do direito.

11. O democratismo e a Universidade

A resolugio pela maioria de um grupo, assim, nem sempre é democrética.
Na Universidade, por exemplo, tem sido tendéncia submeter os problemas
escolares a um conselho de professores, servidores administrativos e alunos.
Extremando-se a medida, os alunos, por serem mais numerosos, acabariam
governando a Universidade. Estd claro que, em assuntos de seu exclusivo
interesse, devem ser ouvidos e até pesados os votos dos alunos e servidores
administrativos. Mas é preciso lembrar que em problemas técnicos, como sdo
os dos concursos e escolha do pessoal docente, ndo pode o corpo eleitoral ser
constituido sendo de professores, inicos capazes de discernir com conhecimen-
to e sabedoria. Do mesmo modo que o general € escolhido pelo Estado Maior
e ndo pelos soldados, um Diretor ou um Reitor ndo pode ser sufragado por
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alunos, na maioria dos casos jejunos. Acresce que a Universidade tem um
caréter de elite intelectual que é mister ndo desvirtuar, sob pena de ela propria
ndo cumprir a sua missdo. A democratizagdo da Universidade, no sentido de
popularizd-la e torné-la cada vez mais ao alcance da baixa cultura ndo se
constitui um bem para ela mas um mal semelhante a sua prépria prostitui¢ao.
A Universidade ndo se pode transformar em um colégio de 2¢ grau mas deve
fazer esforco para galgar os degraus superiores da inteligéncia.

Gragas a Deus, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao terminar
1995, sancionou a lei que regulamenta o processo de escolha dos reitores de
universidades federais, passando o voto dos professores a ter peso de 70% em
relagdo ao de alunos e funciondrios. O Presidente da Reptiblica, ao assinar a
lei, justificou-a incisiva e claramente, dizendo que “a hierarquia do saber tem
que prevalecer, porque fora disso a universidade deixa de contribuir para a
sociedade”.

12. O livro didatico e seus aspectos antidemocraticos

Em matéria de democracia, pode-se pecar por falta ou por excesso, cain-
do, nesse segundo caso, no que nés chamamos de democratismo. O exemplo
que acabamos de dar ¢é de clara deturpagdo da prépria democracia.

Mas a democracia pode pecar também por deficiéncia e tonalidade auto-
crética, como muitas vezes acontece. No Ministério da Educag@o, por exemplo,
e nas Secretarias de Educag@o, costuma-se distribuir, como material didatico,
livros para todas as escolas de primeiro grau. A distribui¢do € altamente lou-
vével, tendo em vista a pobreza da populag@o escolar. Acresce que a escolha
de poucos autores de livros para distribuir seria também louvavel, por diminuir
os encargos financeiros de impressdao. Mas aqui € que estd o lado ndao demo-
critico da operagdo livro didético. Por sua natureza, tal operagao nao poderia
ser feita ao exclusivo arbitrio do responsdvel por esse setor do governo. E s6
se pode admiti-la mediante concurso piblico das obras em questdo, sob a
presidéncia de bancas nacionais, exemplarmente idoneas. Nao ferird a demo-
cracia, entretanto, como agora se vem fazendo, utilizar todos os livros editados,
3 escolha dos senhores professores, com exclusdo apenas dos que, por juizo de
comissdes idoneas, apresentarem erros e imperfeigdes insandveis. A decisdo,
agora anunciada pelo Ministro da Educagdo, € util e de grande bom senso. Os
melhores livros receberdo trés estrelas no grau distribuido anualmente pelo
MEC aos professores de primeiro grau, os de qualidade apenas regular recebe-
rio uma ou duas e os piores nenhuma. Se a classificagao for obviamente idonea,
os professores serdo moralmente obrigados a conhecer a qualidade que o MEC
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atribui a cada livro. Mas a fiscalizacdo do MEC € altamente louvéavel. Na
democracia, para sua natural ascensdo, sO o sistema do mérito pode dar vanta-
gem ao cidadio. Isto, evidentemente, se o Estado der possibilidade de educagado
a todos. Se o Estado ndo d4 a todos iguais oportunidades de educacdo, satide
e trabalho, jd ndo € democratico o sistema do mérito, que se transforma assim
em processo natural para a manutengdo das elites oligdrquicas.
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